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COORDENADORIA DE SOLUCOES CORPORATIVAS E INFRAESTRUTURA
INTERESSADO : SECAO DE SOLUCOES CORPORATIVAS

SECAO DE BANCO DE DADOS
ASSUNTO : Recurso. Pregao n® 38/2021

PARECER n° 752 /2021 - PRE/DG/ASJUR

1. A Diretoria-Geral submete a apreciagdo desta Assessoria Juridica o recurso interposto pela empresa IT2B
TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA. (doc. 1809322), por meio do qual se insurge contra a decisdo do
Pregoeiro que declarou vencedora, no Pregdo n° 38/2021, a empresa THS TECNOLOGIA
INFORMACAO E COMUNICACAO LTDA.

2. Alega a Recorrente, como razdes para a inabilitacdo da THS TECNOLOGIA (doc. 1809322):

O instrumento convocatorio, em seu item 12.1.7, que trata
da documentagdo de qualificagdo técnica, assim dispoe:

a) Atestado(s) e/ou declaragdo(oes) de capacidade técnica,
expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, em nome da licitante, que comprove(m) aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitagdo
(desenvolvimento e sustentagdo de software), assim
entendida a que demonstra que a licitante gerencia ou
gerenciou servigos terceirizados, com o numero de
empregado equivalente ao que sera necessario para suprir
os postos contratados em decorréncia desta licitacdo;

l.a.l. Sera aceito o somatorio de atestados e/ou
declaragoes de periodos concomitantes para comprovar a
capacidade técnica;

l.a.2. O(s) atestado(s) ou declaragdo(oes) de capacidade
técnica deverda(do) se referir a servigos prestados no
ambito de atividade economica principal e/ou secundaria
da licitante, comprovados por meio do Contrato Social ou
dos dados constantes do Sicaf;

b) Comprovagdo de experiéncia minima de 1 (um) ano na
prestagdo de servigos terceirizados, ininterruptos ou ndo,
até a data da sessdo publica de abertura do Pregdo;

1.b.1. Os periodos concomitantes serdo computados uma
unica vez;

1.b.2. Para a comprova¢do de tempo de experiéncia,
poderdo ser aceitos copias de contratos ou outros
documentos idoneos, mediante diligéncia do Pregoeiro.
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3. No

contrarrazoes,
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Como se percebe pela simples leitura dessa exigéncia, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar que o
proponente presta ou prestou servi¢os compativeis com os
estipulados no edital em questdo, sendo tal
compatibilidade aferida mediante a verificagdo das
caracteristicas, das quantidades e dos prazos envolvidos
na prestagdo dos servigos. Portanto, ndo é qualquer
atestado que se presta a tal fim.

A verificagdo quanto a qualificagdo técnica do licitante
ndo pode se limitar a simples exigéncia e recebimento de
atestados, sem que se haja efetivamente comprovada tal
qualificag¢do. Por essas razoes, tanto a norma de regéncia,
como o edital do certame, reportam-se a necessidade de
compatibilidade dos atestados fornecidos com o objeto da
licitagdo, ou seja, a licitante classificada em primeiro
lugar deve comprovar desenvolvimento e sustentacdo de
software com prdticas ageis, incluindo o levantamento e
andlise de requisitos, medi¢do funcional de sistemas e
desenvolvimento e manuten¢do de solugoes, em especial
baseadas em tecnologias de inteligéncia artificial,
automagdo de processos roboticos (RPA) e business
intelligence (BI). O objeto do edital, de forma clara dispoe
sobre desenvolvimento, sustentagcdo, manutengdo, praticas
ageis, 1A, RPA e BI.

empresa THS TECNOLOGIA INFORMACAO E

COMUNICACAO LTDA. assim se manifestou (doc. 1810558):

IV, QUALIFICACAO TECNICA E ATESTADOS
APRESENTADOS Alega a Recorrente que a Recorrida ndo
apresentou atestados que evidenciem a presta¢do de
servicos que envolvem tecnologias de 1A, RPA e BIL
Todavia, todos os atestados abaixo relacionados indicam a
expertise da empresa nas tecnologias e quantitativos
indicados em edital. Sendo veja-se:

()

Logo, diante da demonstrag¢do supra, comprova-se que a
empresa Recorrida possui know-how para os servigos
licitados em quantitativo, tecnologia, prazos e equipe,
destacando-se que a solugdo juridica ofertada possui
inteligéncia artificial. Assim, sem delongas quando a tese
suscitada, impugnam-se as argumentagoes da Recorrente,
comprovando-se, por meio de apontamentos dos atestados
apresentados no certame, que a empresa Recorrida
comprova sua expetise no objeto licitado, em estrito
atendimento as regras editalicias.

4. Por seu turno, o Pregoeiro opinou pela improcedéncia do recurso, concluindo que (doc. 1810559):

Examinando o recurso apresentado pela empresa licitante,
em confronto com as qualifica¢oes técnicas previstas no
edital, o pregoeiro ndo vislumbrou inadequag¢do no
documento apresentado pela empresa qualificada no item
2.1.1 acima, até porque a propria recorrente reconhece
que o atestado da empresa Life Tecnologia e Consultoria
atende as exigéncias da qualifica¢do técnica, vejamos a

lavra  da  recorrente:  “Contratacdo de  servigos
especializados de fabrica de software, consultoria,
transferéncia de conhecimento, construgdao,

desenvolvimento de software, gerenciamento de projetos,
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arquitetura de projetos, sustentagdo de solugoes.
Comprova: Desenvolvimento, Sustentagdo, 14, BI”. Ora, é
a propria dic¢do da condigdo 12.1.7 do Edital:
(Desenvolvimento e sustentagdo de software)

Noutra vertente, “O atestado de capacidade técnica é um
documento, como wuma declara¢do, que serve para
comprovar que sua empresa tem experiéncia em executar
servi¢cos ou entregar produtos semelhantes ao objeto do
edital.”

Depreende-se entdo, que o atestado de capacidade técnica
ndo precisa ser igual ao edital, basta que seja compativel
ou similar com o objeto da licitagdo.

“O objeto do atestado precisa ser similar
ao objeto da licitacio. E isso que
determina o inciso Il do art. 30 da Lei
8.666/93: “II — comprovagdo de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente
e compativel em  caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da
licitacao [...] " Portanto, seu atestado de
capacidade técnica precisa ser compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos
com o que estd sendo contratado por meio
da licitagdo. Caso o edital exija que o
atestado seja igual, ele pode ser
impugnado, porque essa exigéncia é
ilegall .”

E o breve Relatorio.
5. Sem maiores delongas, julgamos que as alegacdes da empresa, de fato, ndo merecem prosperar.

6. Como bem salientou o Pregoeiro, da dic¢dao do art. 30, inciso II da Lei n® 8.666/93, extrai-se que deve
ser comprovada a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagcdo, ou seja, que guarde similaridade com o que a Administragao
pretende contratar.

7. Nesse passo, a propria condi¢do 12.1.7 do edital delineia os contornos dessa compatibilidade. Vejamos:

12.1.7. Qualificacao técnica:

a) Atestado(s) e/ou declaragdo(des) de capacidade
técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, em nome da licitante, que
comprove(m) aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto desta licitagdao
(desenvolvimento e sustentacdo de software), assim
entendida a que demonstra que a licitante gerencia
ou gerenciou servicos terceirizados, com 0 numero
de empregado equivalente ao que sera necessario
para suprir os postos contratados em decorréncia
desta licitacao;

l.a.1. Sera aceito o somatorio de atestados
e/ou declaragodes de periodos
concomitantes  para  comprovar  a
capacidade técnica;

l.a.2. O(s) atestado(s) ou
declaracio(des) de capacidade técnica
devera(ao) se referir a servigos
prestados no ambito de atividade
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econdomica principal e/ou secundaria da
licitante, comprovados por meio do
Contrato Social ou dos dados
constantes do Sicaf;

b) Comprovacio de experiéncia minima de 1 (um)
ano na prestacio de servicos terceirizados,
ininterruptos ou nio, até a data da sessdo publica
de abertura do Pregao;

1.b.1. Os periodos concomitantes serao
computados uma Unica vez;

1.b.2. Para a comprovagdo de tempo de
experiéncia, poderdo ser aceitos copias de
contratos ou outros documentos idoneos,
mediante  diligéncia do  Pregoeiro.
(destacou-se)

8. Com efeito, conquanto a documentagdo apresentada pela THS TECNOLOGIA INFORMACAO E
COMUNICACAO LTDA. tenha logrado comprovar a experiéncia no gerenciamento de servicos
terceirizados, no ambito de sua atividade econdmica principal e/ou secundaria, com nimero de empregados
inclusive superior ao necessario para suprir os postos da contratagdo em apreco, € por periodo minimo de 1
(um) ano, nao vislumbramos motivo para a sua inabilitagao, no particular.

9. Ante o exposto, opinamos objetivamente pelo ndo acolhimento do Recurso impetrado pela empresa IT2B
TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA., mantendo-se, por consequéncia, a decisdo do Pregoeiro, que
declarou vencedora a empresa THS TECNOLOGIA INFORMACAO E COMUNICACAO LTDA. no
Pregdo n°® 38/2021.

E o parecer, sub censura.
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